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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL.

PARECER N° 24/2022

PROJETO DE LEI N° 006/2022

PROPOSTA: Dispde sobre os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios desse
Municipio na legislatura em curso ¢ da outras providéncias.

PROPONENTE: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

RELATOR: EWERTON THIAGO AMADOR MONTEIRO

PARECER

I. RELATORIO

O projeto em epigrafe ¢ de autoria do Poder Executivo Municipal, tendo a
Comissdo de Legislagdo, Justi¢a e Redagdo Final o recebido para emitir Parecer.

A esta Comissio, de acordo com o Regimento Interno da Camara
Municipal de Camocim de S@o Félix — PE, art. 55, §4°, - Aprovada a redagdo final pela
Comissio competente, o projeto de lei retorna a Mesa para ser encaminhado ao Poder
Executivo, no prazo de 48 horas; compete pronunciar-se em forma de parecer.

IL. PARECER

Conforme estabelece o Regimento Interno desta Casa, compete a
Comissdo Legislagdo, Justiga e Redagdo manifestar-se sobre todos os assuntos nos aspectos
constitucionais e legal e analisa-los sob os aspectos logicos € gramatical, de modo a adequar ao
bom vernaculo o texto das proposigoes.

Prefacialmente, importante destacar que o exame desta Comissdo cinge-se
tdo-somente 4 matéria legal e redacional envolvida, nos termos da sua competéncia especifica,
tendo por base os documentos juntados, razao pela qual ndo se incursiona em discussoes de
ordem orgamentaria, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido
a apreciagdo, cuja analise € de exclusiva responsabilidade das Comissdes competentes.

Assim reza a Carta Magna:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara
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Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢do, na
Constituigdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

V - Subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais
fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, X1, 39,
§ 4° 150, 11, 153, 111, e 153, § 2° I. (Redagdo dada pela Emenda constitucional n° 19, de 1998)

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XI - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e
2 empregos publicos da administragio direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos € 0s proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o
subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judicidrio, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
conselho de politica de administragdo e remuneracdo de pessoal, integrado por servidores
designados pelos respectivos Poderes (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998) (Vide ADI n° 2.135)

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio
fixado em parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono,
prémio, verba de representagdo ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso,
. o disposto no art. 37, X e XI. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

. Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

IT - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagdo profissional ou fungdo
por eles exercida, independentemente da denominag@o juridica dos rendimentos, titulos ou
direttos;

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
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[11 - renda e proventos de qualquer natureza;

§ 2° O imposto previsto no inciso III: I - sera informado pelos critérios da
generalidade, da universalidade e da progressividade, na forma da lei;

De inicio, observa-se pela leitura do comando constitucional previsto pelo
inviso V do art. 29, que ndo ha obediéncia ao principio da anterioridade da legislatura, no que
diz respeito a fixagdo de reajustes dos subsidios para os Secretarios Municipais.

Note-se, inclusive, que enquanto o texto constitucional ndo menciona a
obediéncia ao principio da anterioridade para a questdo dos subsidios dos Secretarios
Municipais, 0 mesmo ndo acontece com os Vereadores, conforme prevé o inciso VI do art. 29:

Art. 29

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subseqiiente, observado o que dispde esta Constituigdo,
observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e 0s seguintes limites
MAaximos:

Considerando que os demais dispositivos citados no inciso V do art.
29, também ndo falam em anterioridade, a jurisprudéncia do Egrégio TCE/PE
consolidou-se no sentido de que é possivel o reajuste nos subsidios dos Secretarios
Municipais na legislatura em curso.

Deve ser ressaltado que a CF/88 assegura um papel de destaque aos
Tribunais de Contas:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, € pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de
Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgao competente sobre as contas
que o Prefeito deve anualmente prestar, so deixara de prevalecer por decisdo de dois tergos dos
membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficaréo, durante sessenta dias, anualmente,
a disposigdo de qualquer contribuinte, para exame € apreciagio, o qual podera questionar-lhes
a legitimidade, nos termos da lei.

Por questdes Obvias, as decisdes do Tribunais de Contas constituem
verdadeira buassola para os gestores.
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Tratando do assunto, o pleno do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco — TCE/PE ja se pronunciou em mais de uma ocasido, e foi no sentido
afirmativo.

Veja-se o primeiro julgamento, em sede de consulta:

INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

17a SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO REALIZADA EM
11/05/2016 PROCESSO TCE-PEN°  1602552-0  INTERESSADO:SR.
DMILSON HENAUTH - PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
BONITO (CONSULTA) RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE
PRESIDENTE: CONSELHEIRO CARLOS PORTO

2 RELATORIO

Trata-se de Consulta apresentada pelo Presidente da Camara Municipal de
Bonito, Sr. Edmilson Henauth, que versa sobre a possibilidade de reajuste no
subsidio dos agentes politicos, assim como em relagdo a prorrogagéo de
contratos temporarios em periodo eleitoral, nos termos seguintes:

1) A LRF, art. 21, pardgrafo tnico, veda o aumento de despesas com
pessoal nos cento e oitenta dias finais de mandato, sendo assim, qual a data
limite para que as Camaras Municipais fixem os subsidios dos vereadores,
prefeito, viceprefeito e secretdrios do municipio?
2) Se é possivel, no transcorrer do mandato o prefeito, encaminhar
mensagem ao Poder Legislativo para aumentar os subsidios dos secretdrios
municipais? 3) Se a Camara Municipal pode diminuir os subsidios do
prefeito, vice-prefeito e secretdrios para o mandato subsequente 4
4) Se no exercicio de 2016, ano das eleigdes municipais, 0S conlratos
tempordrios de pessoal tiverem a sua vigéncia encerradas nos cento e oitenta
% dias do final do mandato, esses instrumentos contratuais poderdo ser
prorrogados?

Quanto a admissibilidade da presente Consulta, entendo que restaram
observados os requisitos previstos nos art. 197, 198 ¢ 199 do Regimento
Interno deste Tribunal (Resolugdo T.C. no 15/2010), uma vez que a parte ¢
legitima para formular consulta, estando entre as autoridades competentes
para tanto (art. 198, inc. X); foi formulada articuladamente e pode ser
respondida em tese, ndo se consubstanciando em prejulgamento de caso
concreto, sendo este o espirito da norma regimental desta Casa. O objeto foi
indicado precisamente e a exigéncia de Parecer ndo ¢ aplicada ao caso, tendo
em vista que a populagdo do Municipio de Bonito ser inferior a 50.000
habitantes.

No mérito, entendo como acertada a analise do Auditor Geral. Nesse sentido,
acolho, na integra, os termos da Proposta de Voto no 08/2016, incorporando-
a ao presente voto. Diante do exposto,
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CONSIDERANDO o disposto no artigo 2°, inciso XIV, da Lei Estadual n°
12.600/04 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

CONSIDERANDO que a Consulta atende aos pressupostos de
admissibilidade (artigos 197, 198, inciso X, e 199, todos do Regimento
Interno deste Tribunal — Resolugdo T.C. no 15/2010) e que as indagagdes
podem ser respondidas em tese;

CONSIDERANDO os termos da Proposta de Voto no 08/2016 elaborada
pelo Auditor Geral desta Corte,

Voto pelo CONHECIMENTO da presente consulta e, no mérito, por
responder ao consulente nos seguintes termos:

1) Em face do Principio da Anterioridade, consagrado pelo artigo 29, inciso VI,
combinado com os Principios da Impessoalidade e da Moralidade, previstos
no artigo 37, caput, todos da Lei Maior, os subsidios dos Vereadores devem
ser fixados pela Camara Municipal numa legislatura, para vigorar na
subsequente, sempre em data anterior a realizagdo do pleito eleitoral, essa
altima parte aplicada aos subsidios dos Edis a partir das legislaturas iniciadas
desde 2013;

2) A fixac¢dio da remuneracio dos Prefeitos, Vice-Prefeitos e Secretarios
Municipais ndo se submete ao Principio da Anterioridade, podendo
haver concessio de aumentos na legislatura em curso. A assertiva
encontra respaldo no artigo 29, inciso V, da Constitui¢io Federal, e na
jurisprudéncia deste TCE-PE. No entanto, devem ser obedecidos a
iniciativa privativa da Cimara de Vereadores e o veiculo normativo
previsto na Lei Organica Municipal, bem como as limitagdes de ultimo ano
de mandato previstas na Lei Complementar no 101/2000 (Lei
Responsabilidade Fiscal - LRF) e Lei Federal no 9.504/1997 (Lei das
Elei¢des);

3) Nio ¢é possivel o Prefeito encaminhar projeto de lei ao Poder Legislativo
para aumentar subsidios dos Secretarios Municipais, uma vez que a iniciativa
¢ privativa da Camara de Vereadores, conforme a disposigdo do artigo 29,
inciso V, da Constitui¢do Federal;

4) A Camara Municipal ndo pode reduzir os subsidios do Prefeito, Vice-
Prefeito, Secretarios Municipais, ou de outros ocupantes de cargos ou
empregos publicos. O entendimento se baseia no artigo 37, inciso XV, da
Constituigio Federal, que estipula a irredutibilidade de e vencimentos dos
ocupantes de cargos e empregos ressalvado o disposto nos incisos XI e X1V
deste artigo e nos artigos 39, § 40, 150, inciso I, 153, inciso III, e 153, § 2o,
inciso I. Igualmente a ADIN 2.238-5, julgada pelo STF, e o Processo TCE-
PE no 0805535-0, revelam a inconstitucionalidade da redugdo das
remuneragdes como medida a ser adotada em caso de extrapolagdo do limite
das despesas com pessoal previsto na LRF.

5) Quanto a questdo final, segue transcrigdo da Decisdo T.C. no 844/08,
proferida no Processo de Consulta TCE-PE no 0803663-9: - Em se tratando

=
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dos altimos 180 (cento e oitenta) dias do mandato do gestor, nos termos da
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, artigo 21, paragrafo unico, ¢ necessario
que ndo haja aumento da despesa total com pessoal, como ocorre, por
exemplo, com a demissdo e imediata contratagdo de servidores para a mesma
fungdo e remuneragdo; - Também, em relagdo a LRF, artigo 22, paragrafo
Ginico, inciso IV, ¢ proibida a contratagdo temporaria se 0 Orgio ou Poder
estiver comprometendo, de acordo com o tltimo Relatorio de Gestio F iscal
publicado, com a despesa de pessoal, mais de 95% (limite prudencial) do seu
limite legal. Excegdo para reposi¢do decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educagdo, saude e seguranga. OS
CONSELHEIROS VALDECIR PASCOAL, MARCOS LORETO E
RANILSON RAMO VOTARAM DE ACORDO COM A RELATORA.

2 PRESENTE O PROCURADOR-GERAL, DR CRISTIANO DA PAIXAO
PIMENTEL. MV/RB

Veja-se o segundo julgamento, também em sede de consulta:

INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO 5a SESSAO ORDINARIA DO
TRIBUNAL PLENO REALIZADA EM 22/02/2017 PROCESSO TCE-PE
No 1720534-7 CONSULTA FORMULADA PELO SR. BERNARDO DE
MOURA FERRAZ - PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITACURUBA
RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO PRESIDENTE EM
EXERCICIO: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR

RELATORIO Tratam os autos de consulta formulada em 18/01/2017 pelo
Prefeito de Itacuruba, Sr. Bernardo de Moura Ferraz, que assim indagou:
Questiona-se a esta Corte Especializada se o Prefeito Municipal pode
encaminhar Projeto de Lei para a Cimara Municipal, reajustando o salario
dos Secretarios Municipais ainda nesta legislatura vigente? E,
resumidamente, o relatorio.

Em relagdio a analise de mérito do questionamento realizado pelo consulente,
registro que este Tribunal de Contas ja se manifestou sobre o tema, inclusive
por meio de uma Consulta em que também atuei como Relator: PROCESSO
T.C. No 1300366-5 SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 06/03/2013
CONSULTA INTERESSADO: Sr. FABIANO JAQUES MARQUES,
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PETROLANDIA
RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO ORGAO JULGADOR:
TRIBUNAL PLENO

ACORDAO T.C. No 211/13

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo T.C. no 1300366-5,
ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acoérddo, Em
responder ao Consulente  nos  seguintes termos:
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VII - A fixagdo do subsidio dos Prefeitos, Vice- Prefeitos e dos Secretdrios
Municipais ndo _se submete ao principio da anterioridade da legislatura,
podendo ser concedidos aumentos na legislatura em curso. Devem ser
obedecidos a iniciativa privativa da Camara de Vereadores e o veiculo
normativo previsto na Lei Como foi antes posto, nada obstante a
possibilidade de serem concedidos aumentos aos subsidios dos agentes
politicos do Poder Executivo municipal no curso da legislatura, a
iniciativa do instrumento normativo cabivel para tanto é do Poder
Legislativo local, conforme estabelece a Constituiciio da Republica, no

8 inciso V do art. 29 (com a redag¢io dada pela Emenda Constitucional no
19/1998).

Isso posto, Senhores Conselheiros e Sr. Procurador, voto que se responda ao
consulente nos seguintes termos:

Nio ha impedimento para o reajuste dos subsidios dos Secretarios Municipais
no curso da legislatura, contudo a iniciativa do veiculo normativo previsto na
Lei Orgénica Municipal (lei formal ou resolugdo) deve ser da Camara de
Vereadores.

Encaminhe-se copia do inteiro teor da presente decisio ao consulente. OS
CONSELHEIROS JOAO CARNEIRO CAMPOS, RANILSON RAMOS,
MARCOS FLAVIO TENORIO DE ALMEIDA E CARLOS PIMENTEL
VOTARAM DE ACORDO COM O RELATOR. PRESENTE O
PROCURADOR-GERAL, DR. CRISTIANO PIMENTEL. MC/LMF

Como foi bem esclarecido pelo TCE/PE, ndo h4d impedimento para o
reajuste dos subsidios dos Secretarios Municipais no curso da legislatura, desde que a iniciativa
do veiculo normativo previsto na Lei Organica Municipal (lei formal ou resolucgdo), seja do
Poder Legislativo.

Inexistindo obices constitucionais ou legais no tocante a competéncia
legiferante do Municipio e a iniciativa no processo legislativo, esta Comissdo opina pelo
prosseguimento da tramitacdo do presente projeto nesta Casa.

Camocim de Sdo Félix — PE, 1° de setembro de 2022.

EWERTON T. O AMADOR MONTEIRO

RELATOR
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OS DEMAIS MEMBROS COMISSAO DE
LEGISLACAOQO, JUSTICA E REDACAO FINAL, por sua vez acompanham o Parecer do
Relator, em todos os termos. Ressaltando que foi analisado os aspectos juridicos € legais,
cabendo a analise do objeto do projeto ao Plenario desta Casa, para estudo e decisdo.

Somos favoraveis.
o Opinamos pela aprovacio.

Camocim de Sdo Félix — PE, 1° de setembro de 2022.
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JOSE JOAQDEMORAES
SECRETARIO
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