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ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO LICITATORIO N° 049/2023
PRE-QUALIFICACAO N* 005/2023
PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LE1 14.133/21 E POSTERIORES ALTERACOES,
ACERCA DA LEGALIDADE OC INSTRUMENTO CONVOCATORIO DO PROCESSO
LICITATORIO N° 049/2025, PRE QUALIFICACAOQ N° 005/2025.

Emerge o presente parecer solicitado pela Comissao de Contratacdes do Municipio de Camocim
de Sao Félix-PE, acerca da legalidade do instrumento convocatério do Processo Licitatorio n® 049/2025, Pré-
qualificagdo n° 005/2025, o qual detém como objeto é a chamada piiblica {pré-qualificagio) para empresas
interessadas em participar de licitacdo para a contratagdo de execucdo dos servigos de manutencdo de
calcamento em diversas ruas do Municipio de Camocim de Sao Félix (PE).

Destarte, emito o presente parecer, ressaltando sempre que o exame dos motivos determinantes
do ato em analise cabe a Comissdo Permanente de Licitacdo, para quem devem os autos ser remetidos, com
fins de verificar a oportunidade e conveniéncia.

Ressalte-se que os pareceres emitidos por este Procurador sdo dotados de cardter opinativo,
relatando a lei e suas especificagbes e nada outorgando os atos da Comissdo Permanente de Licitagao.

RELATADNOS 6S FATOS. PASSO A OPINAR.

Trata-se de exame juridico a ser realizado no instumento convocatério da presente Pré-
qualificagdo, o qual detém como objeto é a chamada publica {pré-qualificagio) para empresas interessadas
em participar de licitacio para a contrata¢io de execugdo dos servigos de manutencio de calcamento em
diversas ruas do Municipio de Camocim de Sao Félix (PE).

A presente abordagem restringe-se aos aspectos juridicos da Pré-qualificagao, excluidas,
portanto, as questdes de natureza técnica diversa, que fogem a competéncia da Assessoria Juridica, conforme
bem destacado no Enunciado correspondente a3 Boa Pritica Consultiva n® 07, extraido do Manual de Boas
Praticas Consultivas publicado pela Advocacia-Geral da Unido. Em relagdo a tais questdes técnicas, parte-se
do pressuposto de que as autoridades competentes municiaram-se dos conhecimentos especificos
jmprescindiveis para sua adequacdo as necessidades da Administragio, observando os requisitos legalmente
impostos.

Enuncindo n® 07

A manifestagio consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativas ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre esles emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que
enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento.
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Trata-se de consulta acerca da legalidade e viabilidade de adogdo do procedimento de pré-
qualificagiio no contexto das licitagdes e contratages publicas regidas pela Lei n® 14.133/2021,
diante da necessidade de selecionar previamente interessados aptos a execugdo contratual.

A anilise do edital e minuta do contrato é exigéncia feita pela Lei Federal n® 14.133, no em seu
art. 53. Vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o drgdo de assessoramento
juridico da Administragio, que realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagao.

Ab Initio importa que iniciemos a analise do presente feito, levando como termo inicial, a
conceituagdo do modo de contratagdo aqui escothido. Tal conceituagdo e definigdo ndo poderia ser retirada
de outra fonte sendo da propria legislacdo regente das licitagdes, esculpida e estruturada na Lei 14.133/21 por
meio de seu art. 6°, XLIV:

XLIV - pré-qualificagdo: procedimento selelivo prévio a licitagdo, convocade por meio de edital,
destinado a analise das condigdes de habilitacio, total ou parcial, dos interessados ou do objeto;

Importa mencionar também que, a Nova Lei de Licitages e Contratagdes Piblicas conceitua a
pré-qualificacdo ndo como uma modalidade de Licitagdo, mas sim como uma das hipdteses de
procedimentos auxiliares, conforme previsto no art. 78, Il do diploma Legal.

O artigo 80, por consequéncia, trard as hipoteses de aplicagdo da pré-qualificagdo, assim
chserve-se:

Art. 80. A pré-qualificagdo é o procedinento técnico-administrativo para selecionar previamente:

T - lichiantes que rednam condicdes de habilitagdo para participar de futura licitagio ou de licitagdo
vinculada a programas de obras ou de serviges objetivamente definidos;

I - bens gue atendam as exigéneias téenicas ou de qualidade estabelecidas pela Administracio.

Podemos ainda extrair deste artigo 80, em seu § 3°, que no edital da pré-qualificagdo deverdo
constar informacdes quanto ao objeto, modalidade e critério de julgamento, vejamos:

§ 2° Quanto ao procedimenio de pré-qualificagdo, constario do edital:

1 - as informagdes minimas necessdrias para definigie do objeto;
1] - a modalidade, a forma da futura licitacdo e os critérios de julgamento.

A pré-qualificacio é definida como o procedimento seletivo prévio a licitagdo, convocado por
meio de edital, destinado 3 analise das condicdes de habilitagdo, total ou parcial, dos interessados ou do
objeto a ser contratado

Trata-se de um instrumento que visa conferir racionalizagdo aos processos licitatorios e redugéo
de custos para os licitantes, permitindo que as condigdes de habilitagio de potenciais fornecedores e de
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qualificagdo de produtos sejam aferidas previamente e utilizadas para varias licita¢des futuras ou mesmo
contratagdes diretas.

A pré-qualificagdo ndo é um procedimento auxiliar novo, pois ja era previsto no art. 114 da Lei
8.666/1993, o qual possibilitava a sua utilizagdo sempre que o objeto da licitagio recomendasse andlise mais
detida da qualificagdo técnica dos interessados.

Isio posto, pugna esta Assessoria Juridica que apds devida anilise no instrumento convocatorio
do Processo Licitatério em comento, constatou-se a legalidade do referido instrumento, tendo sido
observados os termos da Lei Federal n® 14.133/21.

E o Parecer, Salvo Melhor Juizo.

Camocim de Sio Félix-PE, sexta-feira, 25 de abril de 202)@
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