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PROCESSO N° 003/2025 - INEXIGIBILIDADE N° 003/2025

DOS FATOS

Através da solicitagdo da Secretaria de Educagdo, Cultura e Esportes, a qual requisita contratagdo da
atracdo musical da Cantora Mara Pavanelly, diretamente por meio da empresa PAVANELLY
PRODUCOES E ENTRETENIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 20.211.797/0001-83,
estabelecida a Av. Dom Luis, 609 e 403, Meireles, Fortaleza, CE.

Em cumprimento ao disposto no Art. 74 inc. I da Lei Federal N° 14.133/2021 e demais legislagido
aplicavel, apresentamos justificativa do prego para contratagdo de apresentagdo artistica da Cantora Mara
Pavanelly, através da empresa PAVANELLY PRODUCOES E ENTRETENIMENTOS LTDA, inscrita
no CNPJ sob o n° 20.211.797/0001-83.

DA FUNDAMENTACAOQ

As contratagdes publicas devem ser precedidas da realizagdo de certame licitatério, cumprindo ao
administrador a escolha da avenga que seja mais vantajosa ao interesse pablico, sem menosprezar o principio
da impessoalidade, que regula a participagio dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da
Constitui¢do da Repiblica de 1988 e da nova Lei de Licitagdes n.® 14.133/2021.

Como bem disserta Celso Anténio Bandeira de Mello, a licitagdo visa “proporcionar as entidades
governamentais a possibilidade de realizarem o negdcio mais vantajoso e assegurar aos administrados ensejo
de disputarem a participagdo nos negocios que as pessoas administrativas entendem de realizar com os
particulares™.

. Sendo vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em
especial nos casos de:

()

11 - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

()

§ 2° Para fins do disposto no inciso 11 do caput deste artigo, considera-se empresario exclusivo a pessoa
fisica ou juridica que possua contrato, declaragdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
perianente ¢ continua de representagio, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor
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artistico, afastada a possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade por meio de empresario comn
representacio restrita a evento ou local especifico.

Passemos a andlise do referido dispositivo legal.

Odete Medauar destaca que “A Administragdo n@o pode contratar livreinente, porque deve ser atendido
o principio da igualdade de todos para contratar comn a Administragio e a moralidade administrativa,
sobretudo.” Excepcionalinente, diante de situagdes de inviabilidade de competi¢do, a propria lei estabelece
hipdteses de inexigibilidade de licitagido, conforme previsto no art. 74 da Lei n°® 14.133/21, autorizando a
Administragdo a realizar contratagdo direta, sem licitagdo.

Sobre o tema, ensina Margal Justen Filho:

“Torna-se invidvel a selecio através de licitagiio, eis que nido haverd critério objetivo de
julgamento. Sera impossivel identificar um ingule tnico e determinado para diferenciar as
performances artisticas. Dai a caracterizagio da inviabilidade de competi¢io.”

No mesmo sentido, o professor Ronny Charles:

“Nesta feita, o pressuposto para que profissional do setor artistico seja contratado, através da
inexigibilidade licitatoria, € a inviabilidade de se realizar uma escolha minimamente objetiva do
servi¢o almejado, bem como o fato de ser pouco provavel que um artista, consagrado pela epinido
publica, submeta-se a um certame para sua contratacio. Pensando dessa forma, passaremos a
ter uma adequada leitura deste inciso, niio restando diivida de que tal inviabilidade niio deve ser
reflexo da espécie de profissional envolvido (artista), mas de uma impossibilidade de que se possa
realizar uma afericio objetiva, para sele¢io dessa espécie de contratagio, dada a subjetividade
natural ao gosto pclas artes. Some-se a isso a necessidade de consagragdo pela critica
especializada ou pela opinido piblica, e, entio, poderemos ter uma idéia correta acerca da
. aplicagio dessa hipotese de contratagio direta.”

Isso porque a atividade artistica consiste em emanagdo direta da personalidade e da criatividade
humana e, nessa medida, resta inviavel a realizagido de competigdo comn critérios objetivos.

Neste desiderato, verifica-se que a pretensdo administrativa encontra respaldo legal.
DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

A Lei n° 14.133/2021 elencou alguns documentos que devem constar no processo de contratagdo direta,
incluidos, por 6bvio, os procedimnentos de inexigibilidade, para a aferi¢io da escorreita regularidade. Vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagao, deverd ser instruido com os segumtes documenios:

| - documento de formalizag¢io de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
terino de referéncia, projeto basico ou projeto executivo,

}l - estiinativa de despesa, que devera ser calculada na forina estabelecida no art. 23 desta Lei;
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11 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

iV - demonstragdo da compatibiiidade da previsdo de recursos orgamentarios conl o compromisso a
ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIH - autorizagdo da autoridade competente.

Compulsando os autos, verifica-se que foi apresentado a formalizagdo de demanda, indicagdo dos
recursos orgamentarios ¢ que a cmpresa precnche os requisitos mininos ncecssérios, tendo o prego proposto
estd dentro da razoabilidade do que vem sendo praticado no mercado e que consta a autorizag¢do pela
autoridade competente.

DA EXCLUSIVIDADE

A contratagdo foi direta com o empresario exclusivo da artista, para isso foi apresentado contralo de
exclusividade do artista e a empresa com determinado periodo ¢ registrado no cartdrio, cumprindo assim a
determinagao da Lel.

Como cita 0 Acérdao do TCU:

P

*® “Acirddo 642/2014-Primeira Célmara (Representa¢do, Relator Ministro Valmir Campelo)
Contratagio direta. Inexigibilidade. Artistas consagrados. Na contratacdo direta de artistas
consagrados, com base no arti 25, inciso 111, da Lei 8.666/93, por meio de infermedidrios ou
representantes, deve ser apresentada capia do contrato, registrado em cartorio, de exclusividade dos
artistas com o empresdrio contratado. O confrato de exclusividade difere da autorizacdo que da
exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentacio dos artistas e é restrita a
localidade do evento, a qual ndo se presta para fundamentar a inexigibilidade”.

Com o proposito de melhor demonstrar as peculiaridades que transformam em unicas cada atracdo em si,
descreveremos, a seguir, algumas especificidades atinentes ao contratado através desta mnexigibilidade
inerentes ao servigo contratado.

CONSAGRACAO DO ARTISTA

Vale salientar que, a contratagio de profissional artistico, com base no artigo 74, I1, da Lein® 14.133/2}
{Nova Lei de Licitagdes e Contratos), por mexigibilidade de licitagao, exige a demonstragdo da consagragio
perante a critica especializada ou pela opinido pablica, por meio de justificativa escrita ¢ documentos
comprobatdrios, com o intuito de afastar as escolhas arbitrdrias e pessoais do gestor, conforme foi acostado
a0s autos do processo.
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Com fulcro no normativo vigente acima citado amparamos o presente documento, por entendermos
estar devidamente caracterizada a Inexigibilidade de Licitagdo, haja vista que a documentagdo acostada ao
processo comprova, inquestionavelinente, a consagracio da antedita atracdo, pela opinidio publica local,
regional e nacional, através de diversas citagdes de jornais de prestigio local e na regido nordeste do Brasil ¢,
principalinente, atende plenamente  satisfacio do objeto contratado.

A contratagdo de profissionais de qualquer setor artistico requer, principalinente, que seja levada a efeito a
documentagao probante da sua consagragdo perante a opinido pablica e, concomitantemente, se a contratagdo
for efetuada através de empresario exclusivo, que esta condi¢do seja tainbém demonstrada.

Para ratificagio do reconhecimento popular e da consagra¢io da referida atracio, acosta-se posteres da artista,

apensados ao processo, atestando que ele ja tem uma fornagéo solida pela quantidade de mitsicas gravadas e
ws, ja tendo realizado grandes festas em outras cidades do Nordeste e do Brasil, ein apresentaces soto,

como tambémn comn outros grandes nomes do género, o que resulta na expressiva qualidade do seu todo.

Os conceitos previstos no inciso 11, do Art. 74, serdo também considerados como referéncia para a contratagdo
pretendida, porquanto suas especializacdes ritinicas, o quilate e, sobretudo, a unicidade dos seus profissionais,
individual ou coletivainente, se coadunamn, com o objeto pretendido, sobretudo pelo reconhecimento do seu
trabalho através da opinido publica e de entidades especializadas no ramo nusical.

Zilmara Maria de Moraes Barros, ou Mara Pavanelly, coinegou carreira artistica aos trés anos de idade,
cantando em shows de calouros em sua Cidade natal, Mirandiba (PE), onde sempre conquistava os primeiros
lugares, pois apesar de pouca idade, seu talento era inigualdvel. Participava coin frequéncia de festejos em sua
cidade natal além de realizar participagdes em shows das bandas de Forré que ali se apresentavam. Foi ento,
que em uin desses eventos teve a oportunidade de tnostrar o seu talento durante o show da banda “Cacau coin
Mel”, cantando uma sequéncia de musicas e agradando bastante o plblico, sendo convidada para integrar a
banda. Assim foi o inicio da sua carreira profissional, atuando a frente da banda durante trés anos. Anos depois
gacbeu o convite para integrar a banda “Forrozdo Tropikalia”, emplacando sucessos que marcaram sua
gtéria e a vida de centenas de forrozeiros. Depois do estrondoso sucesso na Tropykalia, Mara ganhou
enorme visibilidade artistica, sendo chamada para cantar na banda “Garota Safada™ ao lado do vocalista
Wesley Safaddo. No ano de 2008 recebeu o conviic para assumir a linha de frente da banda “Furacdo do
Forré”, emplacando varios sucessos dentre eles as faixas “Quein perde ¢ vocé”, “Eu largo tudo™, “Pode parar”,
dentre outros. Em junho de 2014 deu inicio a sua carreira solo, apresentando ao publico sua versatitidade e
identidade musical. Depois do langamento da masica “Nio Passa de Ex” em dezembro do ano passado,
atingindo quase | milhdo dc reprodugdes s6 no Spotify, Mara Pavanclly volta com o lang¢amncento de seu novo
disco, intitulado “Mistura Boa da Pavanelly”. O dlbum mescla regravagdes e faixas completamente inéditas.

DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

Tendo em vista que a contratagio deve ser compative! com o porte e o tipo do evento em que ocorrera
a apresentagdo, inclusive, com a justificativa de preco de que trata o art 23 da Let 14.133/21, e a comprovagéo
da regularidade fiscal do contratado, nos termos da lei 14.133/21, sendo que a inviabilidade de competicéo,
que legitima a contratagio direta via inexigibilidade, é decorrente de um dos fatores da Adininistra¢do que €
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o de estar diante de fornecedor/executor exclusivo da solugdo. Se ndo ha outro fornecedor da solugédo
justificadamente eleita, necessario avaliar os pregos atualmente praticados por este mesmo agente de mercado
para outros entes publicos, conforme art. 23, paragrafo 4° da Lei 14.133/21: “Nas contratagdes diretas por
inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos
paragrafos 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os pregos estdo em
conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objeto de mesma natureza, por meio de
apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 01 ano anterior a data da
contrata¢do pela Administragdo, ou por outro meio idoneo”, como demonstrado nas notas fiscais apresentadas
pela referida empresa.

Dessa forma, considerando os valores de mercado praticados em outros eventos pela CONTRATADA,

conforme demonstrado através das Notas Fiscais apresentadas, o valor proposto de R$ 150.000,00 (cento e

. cinquenta mil reais} para o presente evento, enconira-se dentro da razoabilidade dos pregos praticados pelo

artista. Desta forma, no que concerne ao prego proposto para apresentagdo do artista, restou demonstrado

através das comprovagdes apresentadas, que o mesmo esta em conformidade com aqueles praticados em
contratagdes pretéritas durante os ultunos 12 meses.

No prego da proposta apresentada pela contratada, estdo contempladas todas as despesas comn encargos
trabalhistas, securitarios, fiscais, comerciais (ECAD), ¢ivis e criminais, resultantes da execugio do contrato,
sendo vedada 4 Administragdo Publica a responsabilidade pelo pagamento de encargos comerciais resultantes
da execugdo do contrato.

DA CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissdo entende que restam satisfeitas as exigéncias regulamentares, de
conformidade com o disposto da Nova Lei de Licitagdes e Contratos e reconhece a situagdo de Inexigibilidade
de Licitagdo no processo em tela.

Camocim de Sdo Félix (PE), 03 de janeiro de 2025.

Jﬁ? Edﬂgs\gdg E( ntos

Agente de Contratagio
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RAZAO DA ESCOLHA

Em cumprimento ao disposto no art. 74 inc. 11l da Lei Federal N° 14.133/2021 e demais legislagio
aplicavel e ao amparo do parecer anexo, passa a tecer 0s comentarios a seguir alinhados, reconhecendo a
situagdo de INEXIGIBILIDADE de Licitagdo no caso presente, fundamentando sua justificativa de prego e
razdo da escolha da atragdo musical, descritas no parecer anexo, vale ressaltar que ha casos em que a
necessidade e o interesse publico relacionam-se com o desempenho artistico propriamente dito. A escolha
pela contratagio da Cantora Mara Pavanelly, ndo se trata de selecionar 0 melhor para atribuir-lhe um
destaque, mas de obter os préstimos de uma apresentagdo musical que jd € consagrada e reconhecida,
especificamente por se tratar de um estilo musical, propicio para ser apresentado no evento ora requisitado.
Nesses casos, torna-se invidvel a sele¢do através de licitagdo, eis que ndo haverd critério objetivo de
julgamento. Serd impossivel identificar um &ngulo (nico e delerminado para diferenciar as distintas

formances artisticas. Dai a caracteriza¢do da inviabilidade de competigdo. E possivel concluir que dentro

as caracteristicas e performances desejadas, sem qualquer escolha arbitraria, que a artista ora contratada ¢é
adequada para a contratagdo formalizada através da inexigibilidade de licitagdo, consagrada pela critica
especializada e considerando o porte e reconhecimento artistico, obtendo um prego compativel com o
praticado no mercado, conforme comprovado através das notas fiscais e/ou contratos firmados com outros
municipios. Dessa forma, restou caracterizada a possibilidadc de contratagdo através de inexigibilidade de
licitacdo com a empresa PAVANELLY PRODUCOES E ENTRETENIMENTOS LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n° 20.211.797/0001-83, estabelecida a Av. Dom Luis, 609 e 403, Meireles, Fortaleza, CE,
para a execugdo dos Servigos de apresentagdo artistica Exclusiva da Cantora Mara Pavanelly, em praca
publica no dia 24 de janeiro de 2025, em comemoragio as festividades do Padroeiro Sdo Félix de Cantalice
2025 do municipio de Camocim de Sio Félix, pelo valor de R$ 150.000,00 {cento e cinquenta mil reais). No
preco da proposta apresentada pela contratada, estio contempladas todas despesas com encargos trabalhistas,
securitarios, fiscais, comerciais (ECAD), civis e criminais, resultantes da execugdo do contrato, sendo vedada
4 Administracdo Publica a responsabilidade pelo pagamento de encargos comerciais resultantes da execugdo
do contrato.

Todavia, para cumprimento do que preceitua a Lei de Licitagdes e Contratos, h que se acrescentar, de
.na fundamentada, a razdo da escolha da executante do servi¢o a contratar, acrescida da justificativa do
preco em Telagdo ao praticado no mercado, conforme o art. 72 da Lei Federal n° 14.133/21:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagdo, devera ser instruido com 0s seguintes documentos:

()

V1 - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

(...)

No que concerne & escolha da atragdo em questdo, o parecer anexo fundamenta de forma translicida,

objetiva e coerente a referida contratagdo por inexigibilidade, conquanto demonstra ser a atragdo escolhida
aquela que melhor s¢ coaduna com a preferéncia popular para cumprimento do objeto.
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Em rela¢do ao prego do contrato para a atragio elencada no parecer sob comentario, o mestno se
encontra dentro dos praticados no mercado, fato comprovado pelas copias de contratos/notas fiscais de
servigos prestados em outras localidades.

Ademais, deve-se também considerar que os operadores da musica tém seu prego atribuido em fung¢io
de algumas variaveis, como data, dia da semana e local onde se apresentam, tornando-os diferenciados,
inclusive nesse aspecto, o que, pela agenda do cantor, s6 foi possivel a celebragdo do contrato com o prego
proposto para a administragdo municipal. Sendo assim, justificada a razdo da escolha do executante, bem
como 0 valor do servigo proposto, atendidos encontram-se os requisitos previstos no Art. 72 da Lei
14.133/2021.

Isto posto, pugnamos pela concretude da contratagio, considerando a conjugag¢do do interesse publico
. e a perfeita adequagdo legal do procedimento.

Camoctm de Sao Félix (PE), 03 de janeiro de 2025.

Jo
Agente de Contratagio

&;’g\ Ed Vil\s/Qdo antos
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