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MOTIVACAO

PROCESSO N° 102/2025 - INEXIGIBILIDADE N° 050/2025

DOS FATOS

Através da solicitagdo da Secretaria de Educacgdo, Cultura e Esportes, a qual requisita contratagdo da
atracdo musical Banda Forré do Muido, diretamente por meio da empresa BANDA FORRO DO MUIDO
PRODUCOES MUSICAIS LTDA, inscrita no CNPJ n° 60.324.447/0001-48, estabelecida 2 Av. Consul
Joseph Noujaim, 320, Sala 1, Pina, Recife, PE.

Em cumprimento ao disposto no Art. 74 inc. 11l da Lei Federal N° 14.133/2021 e demais legislagao
aplicavel, apresentamos justificativa do prego para contratacao de apresentacao artistica da Banda Forré do
Muido, através da empresa BANDA FORRO DO MUIDO PRODUCOES MUSICAIS LTDA, inscrita no
CNPJ n° 60.324.447/0001-48.

DA FUNDAMENTACAO

As contratagdes publicas devem ser precedidas da realizagdo de certame licitatdrio, cumprindo ao
administrador a escolha da avenga que seja mais vantajosa ao interesse publico, sem menosprezar o principio
da impessoalidade, que regula a participacdo dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da
Constitui¢ao da Republica de 1988 e da nova Lei de Licitagdes n.° 14.133/2021.

Como bem disserta Celso Antonio Bandeira de Mello, a licitacdo visa “proporcionar as entidades
governamentais a possibilidade de realizarem o negdcio mais vantajoso e assegurar aos administrados ensejo
de disputarem a participagdo nos negdcios que as pessoas administrativas entendem de realizar com os
particulares”.

Senio vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicao, em
especial nos casos de:

(..)

II - contratacao de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

(..)

§ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se empresario exclusivo a pessoa
fisica ou juridica que possua contrato, declaracao, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor
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artistico, afastada a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com
representagdo restrita a evento ou local especifico.

Passemos a analise do referido dispositivo legal.

Odete Medauar destaca que “A Administracao ndo pode contratar livremente, porque deve ser atendido
o principio da igualdade de todos para contratar com a Administragdo ¢ a moralidade administrativa,
sobretudo.” Excepcionalmente, diante de situacdes de inviabilidade de competicdo, a propria lei estabelece
hipdteses de inexigibilidade de licitagdo, conforme previsto no art. 74 da Lei n® 14.133/21, autorizando a
Administracao a realizar contratacao direta, sem licitacao.

Sobre o tema, ensina Marcal Justen Filho:

“Torna-se inviavel a selecao através de licitacdo, eis que niao havera critério objetivo de
julgamento. Sera impossivel identificar um angulo tinico e determinado para diferenciar as
performances artisticas. Dai a caracterizacao da inviabilidade de competi¢cao.”

No mesmo sentido, o professor Ronny Charles:

“Nesta feita, o pressuposto para que profissional do setor artistico seja contratado, através da
inexigibilidade licitatoria, é a inviabilidade de se realizar uma escolha minimamente objetiva do
servico almejado, bem como o fato de ser pouco provavel que um artista, consagrado pela opinido
publica, submeta-se a um certame para sua contratacio. Pensando dessa forma, passaremos a
ter uma adequada leitura deste inciso, nao restando duvida de que tal inviabilidade nfo deve ser
reflexo da espécie de profissional envolvido (artista), mas de uma impossibilidade de que se possa
realizar uma afericio objetiva, para selecio dessa espécie de contratacio, dada a subjetividade
natural ao gosto pelas artes. Some-se a isso a necessidade de consagracdo pela critica
especializada ou pela opinido publica, e, entdo, poderemos ter uma idéia correta acerca da
aplicacdo dessa hipotese de contratacio direta.”

Isso porque a atividade artistica consiste em emanacdo direta da personalidade e da criatividade
humana e, nessa medida, resta inviavel a realizacdo de competicdao com critérios objetivos.

Neste desiderato, verifica-se que a pretensdo administrativa encontra respaldo legal.
DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

A Lei n° 14.133/2021 elencou alguns documentos que devem constar no processo de contratagdo direta,
incluidos, por 6bvio, os procedimentos de inexigibilidade, para a aferi¢do da escorreita regularidade. Vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:
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I - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, anélise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o cCOmMpromisso a
ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Compulsando os autos, verifica-se que foi apresentado a formalizacdo de demanda, indicagdo dos
recursos or¢amentarios € que a empresa preenche os requisitos minimos necessarios, tendo o preco proposto
estd dentro da razoabilidade do que vem sendo praticado no mercado e que consta a autorizacido pela
autoridade competente.

DA EXCLUSIVIDADE

A contratagcdo foi direta com o empresario exclusivo do artista, para isso foi apresentado contrato de
exclusividade do artista e a empresa com determinado periodo e registrado no cartdrio, cumprindo assim a
determinacao da Lei.

Como cita o Acorddo do TCU:

“Acorddo 642/2014-Primeira Cdmara (Representacido, Relator Ministro Valmir Campelo)
Contratagdo direta. Inexigibilidade. Artistas consagrados. Na contratacdo direta de artistas
consagrados, com base no art.i 25, inciso III, da Lei 8.666/93, por meio de intermedidarios ou
representantes, deve ser apresentada copia do contrato, registrado em cartorio, de exclusividade dos
artistas com o empresdrio contratado. O contrato de exclusividade difere da autorizacdo que da
exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentacdo dos artistas e é restrita a
localidade do evento, a qual ndo se presta para fundamentar a inexigibilidade”.

Com o proposito de melhor demonstrar as peculiaridades que transformam em unicas cada atragcdo em si,

descreveremos, a seguir, algumas especificidades atinentes ao contratado através desta inexigibilidade
inerentes ao servigo contratado.
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CONSAGRACAO DO ARTISTA

Vale salientar que, a contratagao de profissional artistico, com base no artigo 74, I, da Lei n°® 14.133/21
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos), por inexigibilidade de licitagdo, exige a demonstragao da consagracao
perante a critica especializada ou pela opinido publica, por meio de justificativa escrita e documentos
comprobatorios, com o intuito de afastar as escolhas arbitrarias e pessoais do gestor, conforme foi acostado
aos autos do processo.

Com fulcro no normativo vigente acima citado amparamos o presente documento, por entendermos
estar devidamente caracterizada a Inexigibilidade de Licitagdo, haja vista que a documentacdo acostada ao
processo comprova, inquestionavelmente, a consagragao da antedita atragdo, pela opinido publica local,
regional e nacional, através de diversas citagdes de jornais de prestigio local e na regido nordeste do Brasil e,
principalmente, atende plenamente a satisfagdo do objeto contratado.

A contratagdo de profissionais de qualquer setor artistico requer, principalmente, que seja levada a efeito a
documentagado probante da sua consagracao perante a opinido publica e, concomitantemente, se a contratagao
for efetuada através de empresario exclusivo, que esta condi¢ao seja também demonstrada.

Para ratificagdo do reconhecimento popular e da consagra¢ao da referida atragao, acosta-se posteres do artista,
apensados ao processo, atestando que ele ja tem uma formagao sélida pela quantidade de musicas gravadas e
shows, ja tendo realizado grandes festas em outras cidades do Nordeste e do Brasil, em apresentagdes solo,
como também com outros grandes nomes do género, o que resulta na expressiva qualidade do seu todo.

Os conceitos previstos no inciso I1, do Art. 74, serdo também considerados como referéncia para a contratagdo
pretendida, porquanto suas especializagdes ritmicas, o quilate e, sobretudo, a unicidade dos seus profissionais,
individual ou coletivamente, se coadunam, com o objeto pretendido, sobretudo pelo reconhecimento do seu
trabalho através da opinido publica e de entidades especializadas no ramo musical.

Forré do Muido ¢ uma banda de forr6 eletronico, idealizada pela A3 Entretenimento, em 2007. No
inicio, a banda foi formada pelas irmas baianas Simone Mendes e Simaria Mendes, ex-vocalistas de Frank
Aguiar, e por Binha Cardoso. A banda ficou bastante popular no Nordeste no inicio da década de 2000,
especialmente nos estados do Ceara e do Rio Grande do Norte. Em 2012, as irmas Simone & Simaria sairam
da banda Forr6é do Muido e iniciaram carreira dupla. Em 2013, a Banda foi adquirida pela empresa de eventos
TN Produgdes, sob a lideranca de Antdnio Neto, conhecido como Toinho. Em novembro, Nathalia Calasans,
ex-cantora da banda Saia Rodada, foi anunciada como a nova vocalista do grupo. O primeiro integrante
selecionado para a banda foi o vocalista Binha Cardoso. Em 2007, as irmas Simone e Simaria assumiram,
junto com ele, os vocais do grupo, apds sete anos como backing vocalists de Frank Aguiar. Em marco de 2011,
Binha Cardoso anuncia sua saida da formagao, passando a integrar o grupo Forr6 Boca a Boca, da mesma
empresa que havia reunido o Forr6 do Muido. Para o lugar de Binha, foi escolhido Arnaldo Merlotto,
conhecido como "Naldinho", que estreou na banda ainda no mesmo més. Seis meses depois a banda sofre uma
reviravolta. Em setembro de 2011, Binha Cardoso anunciou a volta para a formacdo do grupo. Com isso,
Naldinho deixou a banda. Mas a maior mudanga ocorreu em fevereiro do ano seguinte. Na ocasido, Simone e
Simaria anunciaram que ndo fariam mais parte do grupo apds finalizar compromissos assumidos para o
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Carnaval, seguindo assim, para uma carreira como dupla. A saida das irmas da banda levou a protestos dos
fas nas redes sociais. No Twitter, foi lancada a hashtag #SimoneeSimariaAsVerdadeirasCOLEGUINHAS,
que ficou entre os assuntos mais comentados do microblog.

Albuns de Volumes

Vol. 1 - Ao Vivo No Forrd No Sitio (2007)
Vol. 2 - Ao Vivo No Kangalha (2007)

Vol. 3 - Ao Vivo No Forré No Sitio (2008)
Vol. 4 - Ao Vivo No Forré No Sitio (2008)
Vol. 5 - Ao Vivo No Forré No Sitio (2009)
Vol. 6 - Ao Vivo No Forrd No Sitio (2010)
Vol. 7 - Ao Vivo No Danadim (2010)

Vol. 8 - Ao Vivo No Kangalha (2011)

Vol. 9 - Ao Vivo No Kangalha (2011)

Vol. 10 - O Som Que Se Renova (2012)
Vol. 11 - Pra Cima Muidao! (2013)

Vol. 12 - Daquele Jeito! (2014)

Vol. 13 - Eita Muido da Bexiga! (2014)
Vol. 14 - Incluindo o Sucesso: Birita (2015)
Vol. 15 - Cabaret do Muido (2016)

Vol. 16 - Na Pisadinha da Baixinha (2017)
Vol. 17 - Isso ¢ Muido! (2019)

Vol. 18 - Se Joga No Muido (2024)

Vol. 19 - Sem Limites (2025)

Albuns de DVD

Ao Vivo No Forro No Sitio (2008)

Ao Vivo Em Macaiba (2009)

Ao Vivo Em Aracaju (2009)
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Ao Vivo Nao Sao Jodao de Maracanau (2010)

Ao Vivo No Sao Joao de Maracanau (2011)

Ao Vivo Em Quixada (2012)

Ao Vivo Em Macei6 (2013)

Daquele Jeito! - Ao Vivo Em Arcoverde (2014)
Ao Vivo Em Aracaju (2016)

Ao Vivo Em Caruaru (2018)

A Historia Se Renova - Em Maragogi - AL (2020)

DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

Tendo em vista que a contratagdao deve ser compativel com o porte e o tipo do evento em que ocorrera
a apresentacao, inclusive, com a justificativa de preco de que trata o art 23 da Lei 14.133/21, e a comprovagao
da regularidade fiscal do contratado, nos termos da lei 14.133/21, sendo que a inviabilidade de competicao,
que legitima a contratacdo direta via inexigibilidade, ¢ decorrente de um dos fatores da Administracao que ¢é
o de estar diante de fornecedor/executor exclusivo da solugdo. Se ndo ha outro fornecedor da solugdo
justificadamente eleita, necessario avaliar os pregos atualmente praticados por este mesmo agente de mercado
para outros entes publicos, conforme art. 23, paragrafo 4° da Lei 14.133/21: “Nas contratagdes diretas por
inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos
paragrafos 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que os precos estdo em
conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objeto de mesma natureza, por meio de
apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 01 ano anterior a data da
contratacao pela Administracdo, ou por outro meio idoneo”, como demonstrado nas notas fiscais apresentadas
pela referida empresa.

Dessa forma, considerando os valores de mercado praticados em outros eventos pela CONTRATADA,
conforme demonstrado através das Notas Fiscais apresentadas, o valor proposto de R$ 160.000,00 (cento e
sessenta mil reais) para o presente evento, encontra-se dentro da razoabilidade dos precos praticados pelo
artista. Desta forma, no que concerne ao pre¢o proposto para apresentagdo do artista, restou demonstrado
através das comprovacdes apresentadas, que o mesmo estd em conformidade com aqueles praticados em
contratagdes pretéritas durante os tltimos 12 meses.

No prego da proposta apresentada pela contratada, estdo contempladas todas as despesas com encargos
trabalhistas, securitarios, fiscais, comerciais (ECAD), civis e criminais, resultantes da execucao do contrato,

sendo vedada a Administragcdo Publica a responsabilidade pelo pagamento de encargos comerciais resultantes
da execugdo do contrato.

DA CONCLUSAO
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Diante do exposto, esta Comissao entende que restam satisfeitas as exigéncias regulamentares, de
conformidade com o disposto da Nova Lei de Licitagdes e Contratos e reconhece a situagao de Inexigibilidade
de Licitacao no processo em tela.

Camocim de Sao Fé¢lix (PE), 28 de novembro de 2025.

José Edmilson dos Santos
Agente de Contratacio
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